©

Guia

de Proyectos
de desarrollo
Local

y Comunitario

.I.

ﬁ. ? FUNDACION

ESCUELA DE GERENCIA SOCIAL
/x MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
R
S PDVSA

Venezuela

o
AHORA ES DE TODOS

Programa de fortalecimiento
técnico de los Consejos Locales
de Planificacion Publica (CLPP)

José Luis Bernardo






Programa de fortalecimiento
técnico de los Consejos Locales
de Planificacion Publica (CLPP)

©

Guia

de Proyectos
de desarrollo
Local

vy Comunitario

!

§ ? FUNDACION
o ESCUELA DE GERENCIA SOCIAL
’ x MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
Y PDVSA
N

José Luis Bernardo
Venezuela

. e
AHORA E5 DE TODODS



Coordinacion del proyecto: Angela Barrios
Asistencia a la coordinacion: Mirtha Armas
Asesor en estrategias de aprendizaje: Yvan Pineda

Tecnologia de textos, disefio grafico e ilustraciones: TECADI

FUNDACION ESCUELA DE GERENCIA SOCIAL
© EDICIONES FEGS

Depdsito legal: 1f75020053001957
ISBN: 980-6424-53-0

Caracas, Venezuela

Julio, 2005

Direccién: FUNDACION ESCUELA DE GERENCIA SOCIAL
Av. Alfredo Jahn con 5 ta. Transversal,
Los Palos Grandes, Caracas.
Teléfonos: (58-212) 286.28.31/286.32.05/286.25.51
Fax: (58-212) 286.18.33

E-mail: infofegs@gerenciasocial.org.ve


http://www.gerenciasocial.org.ve

Programa de fortalecimiento
técnico de los Consejos Locales
de Planificacion Publica (CLPP)

©

Guia

de Proyectos
de desarrollo
Local

vy Comunitario

José Luis Bernardo



DIRECTORIO FEGS
Rall Pacheco
Presidente (E)

Enrique Rodriguez
Director Ejecutivo

Lourdes Sanchez
Directora de Docencia

Cristébal Alva Ramirez
Director del Centro de Informacion y Documentacion

Vanessa Parilli
Directora de Investigacion y Asistencia Técnica

Dariné Ruiz Carrillo
Directora de Relaciones Institucionales

Celsa Bracho
Directora de Administracion y Servicios (E)

AUTOR: José Luis Bernardo

Coordinacion del proyecto: Angela Barrios
Asistencia ala coordinacion: Mirtha Armas
Asesor en estrategias de aprendizaje: Yvan Pineda

Tecnologia de textos, disefio grafico e ilustraciones: TECADI



ONONONONONORNONG,

Participacién Ciudadana en el marco de la normativa juridica vigente
David E Monroy

Fundamentosde los Consejos Locales de Panificacién Piblica
Erén Calderon

Herramientas de Participacion Ciudadana y Contraloria Social
Julio Fermin

Pincipiosy metodologias para las elecciones de losrepresentantes de la
comunidad organizada
Félix Velasquez

Solucion de conflictosen el ambito de los CLPP
Fancisco Rodriguez

Liderazgo faciltador de procesos comunitarios
Mirian Castillo
Gladys Yamelicse Quintero

Constitucion y Funcionamiento de las Salas Técnicas

Desamollo municipal
Katiuska Torres



oMo N6 NONOGNONONONO,

InNformacién social local
Andrea Pereira

Las politicas sociales locales desde el Enfoque de Promocion de la Calidad de Vida
Yolanda D'elia

Planificaciéon municipal del desamollo
Havio Carucci

Diagnostico social participativo
Leonel SAnchez

Guia de proyectoslocal o comunitario
José Luis Bernardo

Movilizacion de recursos para el desanollo local y municipal
Rodrigo Peraza

Comunicacion de politicas publicas
YWan Zambrano

Economia Social
Bvelio Armas
Armando Mura

Comunicacion comunitaria y participacion protagonica
Maurice Brunner
Cristébal Alva



iBenvenidos(as) al médulo de proyectosde desanmollo local y comunitario!

Nuestro propdsito es brindane orientaciones conceptualesy metodolégicas
basicas para la implementacién exitosa de proyectos, tomando en cuenta
su contribucion con el desarrollo de una localidad o una comunidad.

Hemos concebido el documento como una guia, diigida a losy las
integrantes de los Consejos Locales de Panificacion Pablica (CLPP),
autoridades, directivos(as) y funcionarios(as) de los gobiernos municipales,
lideres comunitarios, representantes de organizaciones no gubernamentales
y cualquier persona que esté interesada en conocer sobre la gestion
de proyectos, en d&mbitoslocalesy comunitarios.

Pensamos que los proyectos de desarrollo local o comunitario, pueden
constituirse en un instrumento y, al mismo tiempo, en una oportunidad para
que las comunidades organizadas puedan ejercer su derecho a la participa-
cion protagonica en la gestion publica, definiendo prioridades y formulando
propuestas que respondan a sus demandas especificas por una mejor cali-
dad de vida. Los CLPP estan llamados a jugar un papel fundamental para que
esta aspiracion pueda convertirse en una practica habitual del ejercicio del
gobiemo local.

A lo largo del documento intentamos dar respuesta a cuatro interrogantes Aspectos
basicas: a desarrollar

¢, Qué es un proyecto de desarrollo local o comunitario?

¢,Cudl es su importancia?



Proyecto de desarrollo
local y comunitario

Gestion
en proyectos

Participacién
de la gestién
de proyectos

Elementos
de un proyecto

Pasos a seguir

¢, Qué es la gestion de proyectos?
¢, Como se elaboran, ejecutan y evalGan los proyectos?

Igualmente, esperamos que estos elementos sean provechosos para su
campo de trabajo o para su comunidad y le permitan involucrarse activa-
mente en la gestion de proyectos de desarrollo.

Hemos organizado el documento en cinco unidades de aprendizaje:

En la pimera encontrards nociones basicas para entender al proyecto
de desarrollo local o comunitario, como un instrumento de paricipacion
ciudadana, para lo cual tomamos como referencia un conjunto de normas
incluidas en la Constitucién y en algunas leyes de reciente aprobacion.

En la segunda unidad hallard nociones basicas para gestionar proyectos,
basandonos en las etapas que constituyen su ciclo de vida, que va desde
que concebimos la idea del proyecto hasta su culminacion.

En la tercera unidad hablamos sobre quiénes participan en la gestién de
proyectos, cual es su importancia y qué papel juegan en las distintas etapas
de un proyecto.

En la cuarta unidad sefialamoslos elementos que componen un proyecto
de desarrollo, para lo cual nos apoyamos en el Enfoque del Marco Légico,
un método ampliamente difundido para la formulacién, ejecuciéon y evalua-
cioén de proyectos orientados por objetivos.

En la quinta y ultima unidad, la mas extensa del documento, encontrara
detalles sobre los pasos a seguir en las distintas etapas del ciclo de vida
del proyecto, principalmente en su disefio, mostrandole algunas hemamien-
tas que pueden ser Utiles para recorrerlo.

Aspiramos a que se familiarice con losconceptos métodosy hemamientas
propias de la gestion de proyectos, especialmente aquéllos que contribuyen
a satisfacer necesidades sociales especificas de una comunidad o grupo
de comunidades comprendidas en una localidad, aunque estos elementos
basicos también son Utiles para proyectos de desarrollo que cubren ambitos
mas amplios (microregién, region, etc.).



Tema 1- Proyectosde desanollo local y comunitario
1.1. Qué son losproyectosde desamollo local o comunitario
1.2. Los proyectos dentro de la l6gica de planificacion
municipal
1.3. Llosproyectosde desanollo local o comunitario y
la participacion
Tema 2- Qué es la gestidon de proyectos
2.1. Qué es un proyecto
2.2. Hciclo de vida de los proyectos
2.3. Laevaluacion dentro de la gestion de proyectos
Tema 3- Los involucrados o participantes en la gestion
de proyectos
Tema 4- Loselementosdel proyecto
Tema 5- Desarrollo de las etapas del proceso de gestion
de proyectos
5.1. Identificacion del proyecto
5.2. Fomulacién del proyecto
5.3. Hecucion del proyecto
5.4. Culminacién o cieme del proyecto
5.5. Laevaluacién de un proyecto después de la culminacion
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Proyectos
de desarrollo
local y comunitario

Objetivos
Al finalizar el estudio de esta unidad el lector o lectora:

© Distinguira los elementos basicos que caracterizan a los proyectos
de desanollo local o comunitario.

© Asumira la importancia de los proyectos de desanollo local o comuni-
tario para el ejercicio de la participacion ciudadana.

©® Reconocera las normas constitucionales y juridicas que fomentan
la realizacidn de proyectos por parte de la comunidad organizada.
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Definicion

Caracteristicas

Cuando hablamos de proyectos de desarrollo local o comunitario nos
referimos a iniciativas planificadas que responden a las necesidades
sociales concretas de una o varias comunidades comprendidas en una
localidad.

Estos proyectos tienen algunas caracteristicas que los distinguen de otros.
Muchos de ellos son producto de las propias demandas que realizan
grupos organizados comunitarios para atender problemas vinculados a
su cotidianidad, a través de la movilizacion y participacion ciudadana.

Otros proyectos de este tipo, aun cuando no son producto de demandas
comunitarias explicitas, por su cercania a los problemas y carencias que
tienen las personas en su entomo de vida, demandan su intervencion
como una via para conocer sus verdaderas necesidades y expectativas,
y proponer soluciones pertinentes y sostenibles.

Alrededor de estos proyectos hay mayores posbilidades de lograry poten-
ciar practicas que afiancen el ejercicio de ciudadania, debido a que la
poblacién puede intervenir en su disefio y ejercer su poderde decison en
las distintas etapas de su realizacién, especialmente controlando su ejecu-
cion, para que estos respondan mejor a sus necesidades. La gente es benefi-
ciaria, pero al mismo tempo asume responsabilidades especfficasen la
implementacion de estos proyectos.

Por otra parte, los destinatarios de estos proyectos, las personas que viven

en las comunidades receptoras, comparten algunas caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas que los identifican, expresion de un sentido de
pertenencia con el territorio que habitan.

Los proyectos de desanollo local o comunitario han cobrado recientemente
un interés especial en el pais. El proceso de cambios suscitado a raiz de la
entrada en vigencia de la Constitucion, ha ampliado las posibilidades exis-
tentes para la realizacion de este tipo de iniciativas y, principalmente, para
la participacién comunitaria en su gestacion y desarrollo.

Efectivamente, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
consagra el principio de la participacion protagénica de la poblacion en
el ejercicio del poder publico y lo desamolla en distintos articulos, definiendo






